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PROJETO DE LEI N° 5756 , DE 2005
Autor Deputado Josias Gomes PT BA

Altera o Programa de Aquisicao de Alimentos, incentivando a agricultura
familiar e o cooperativismo dispensando a licitagdao para compras
governamentais de géneros alimenticios

Art. 10 O artigo 19 da Lei n© 10.696, de 2 de julho de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicao de Alimentos com o escopo de
incentivar a agricultura familiar e o cooperativismo, compreendendo acdes
vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em situacao
de inseguranca alimentar, as compras governamentais e a formacdo de
estoques estratégicos.

§ 19 Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados
nos termos deste artigo serao destinados integralmente as aquisicdes de
alimentos, especialmente para fins de combate a fome e de promogao da
segurancga alimentar.

§ 29 O Programa de que trata o caput sera destinado a aquisicao de produtos
agropecuarios, produzidos por agricultores familiares, que se enquadrem no
Programa Nacional de Fortalecimento de Agricultura Familiar - PRONAF ou no
Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA, ou comercializados por
cooperativas agropecuarias, ficando dispensada a licitacdo para essa aquisicdo
desde que os precos nao sejam superiores aos praticados nos mercados
regionais.

§ 39 Fica estabelecido o valor maximo anual de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
por agricultor familiar, para a aquisigao de produtos agropecuarios de que trata
o caput, reajustaveis anualmente pela variacdo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor, da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou
por qualquer outro indice que venha a substitui-lo.

§ 49 O Poder Executivo constituird Grupo Gestor, formado por representantes
dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Desenvolvimento
Agrario; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; da Fazenda; e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, para a operacionalizacdao do Programa de
que trata o caput.
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§ 59 A aquisicao de produtos, ao amparo do Programa de que trata o Caput,
somente podera ser feita nos limites das disponibilidades orgamentarias.”

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos anos 90, intensificou-se o processo de desmobilizacdo dos instrumentos de
apoio e fomento ao setor agropecuario, com a queda acentuada do dispéndio
publico como proporcdo do PIB, e uma retracdo consideravel do volume de
recursos para o crédito rural, politica de garantia de precos minimos,
aquisicoes governamentais e formacgao de estoques, com sérios reflexos na
renda setorial.

De mais a mais, o Pais empreendeu uma acelerada abertura comercial,
expondo produtos sensiveis a competicdo com os importados, sem qualquer
contrapardida de nossos parceiros.

Com o desencadeamento do descasamento entre a correcao dos
financiamentos e dos precos de garantia, no inicio dos anos 90, a politica
governamental desferiu um golpe mortal na renda agricola, com reflexos
nefastos nos investimentos, rentabilidade e incapacidade cronica para honrar
0s passivos contraidos junto ao sistema bancario, configurando uma situagao
de recorrente endividamento e inadimpléncia, tudo isso agravado por um
cenario de inexisténcia de uma politica de sustentacao e de seguro de renda,
presente no desenho da politica setorial de todos os paises concorrentes.

Diante dessa situacao, torna-se imperativo conceber e implementar agdes que
promovam a sustentacao e estabilizacdao da renda, e um dos instrumentos
cogitados, consiste na instituicdo e fortalecimento de uma politica de
aquisicoes governamentais, que, em varios paises, tem representado um
poderoso impulso de demanda. No Brasil ndo sera diferente, posto que além
de incrementar a procura, mercé da inclusao de novos produtos na cesta oficial
de compras e no universo de estoques estratégicos, e de ajudar a refinar e
aperfeigoar os processos produtivos em face dos requisitos de qualidade e
padronizacdo impostos pelo Governo, o programa de aquisicao aqui formulado
provavelmente induzird o setor privado comprador e processador de produtos
agropecuarios a praticar melhores precos, mormente os configurados em altos
niveis de concentracao de mercado, ante a estrutura pulverizada dos
agricultores, em razao do novo cenario de concorréncia, com o maior
protagonismo das compras governamentais.

Por outro lado, as ultimas avaliagoes disponiveis ddo conta de que os

assentamentos da reforma agraria tém apresentado um elevado grau de
diversificagao de culturas, nao se restringindo a sua pauta aos produtos
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basicos. Todavia, tudo indica haver margem de expansdo da producdo em
varios projetos, haja vista que o Brasil tem disponibilizado, em média, 26,9
hectares por lote, dos quais apenas 16% sao cultivados. Possivelmente, a
incerteza quanto a compra dos produtos pelo mercado pode ser um fator
inibidor dessa desejavel expansdo, razao pela qual um programa que assegure
um maior teto de compra pelo Governo conferird maior previsibilidade e
seguranca para o assentado empreender o incremento de sua producao,
acarretando maior geracao de emprego e renda para a unidade familiar.

Ademais, o projeto de lei que ora apresento também privilegia as cooperativas
agropecuarias brasileiras no Programa de Aquisicao de Alimentos, dispensando
o processo licitatério nas compras governamentais de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar assim como do setor cooperativista.

Diante do exposto, apelo aos nobres Pares no sentido de uma rapida

apreciacao e aprovacao dessa matéria, de inegavel alcance social e
econdmico..
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