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PROJETO DE LEI N° 5264 DE 2009

Impede empresas brasileiras que tenham cometido crimes no exterior de
participar de licitagdes publicas ou de serem contratadas por érgaos das trés
esferas administrativas.

Autor: Deputado Fernando Gabeira PV RJ

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece medidas de combate a praticas

empresariais ilicitas na atuacao de empresas brasileiras no exterior.

§ 10 S3o abrangidos por esta lei todos os atos ilicitos de

natureza comercial, industrial, de prestacao de servicos ou de registro,
transferéncia e exploracao de tecnologia, assim como todos os demais atos
ilicitos praticados por pessoas fisicas e juridicas brasileiras no exterior no
exercicio de suas atividades consideradas empresariais, verificados em relagao
ao ordenamento juridico vigente no pais em que foram praticados, os
expressamente vedados ou tipificados como crime pela legislacao brasileira, e
aqueles tidos como ilicitos em convengdes ou tratados internacionais de que o
Brasil seja parte.

§ 29 A qualificacao de atos de natureza empresarial, para

os fins desta lei, independe da natureza e das finalidades estatutarias da
pessoa juridica, nos termos do Cddigo Civil brasileiro e sua legislagcao
complementar, bastando a eles ter conteddo econdémico ou visar a obtengao de
beneficios, facilidades, preferéncias ou quaisquer outras vantagens.

Art. 29 Serdo inscritas em cadastro de ocorréncias de
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praticas empresariais ilicitas praticados por brasileiros no exterior,
regulamentado e administrado pelo Poder Executivo, as pessoas fisicas ou
juridicas:

I - condenadas, em ultima instancia, por tribunal brasileiro

ou estrangeiro, por atos previstos no paragrafo Unico do art. 19;

2

IT - cujos atos tenham sido considerados como pratica

empresarial ilicita, com base em convencado ou tratado internacional, pelos
orgdos competentes para verificagdo da observancia destes, desde que
tenham resultado em reconhecimento pelo representante brasileiro perante o
organismo internacional respectivo, penalizacdo da Republica Federativa do
Brasil ou restricdo legitima a atuacao de empresa brasileira no pais de
ocorréncia do fato;

III - que venham a infringir a vedagao contida no inciso II

do art. 39 desta lei.

§ 1° As pessoas inscritas no cadastro referido no art. 2°

ou que infringirem o disposto no inciso II do art. 3° serao declaradas pela
Uniao

como inidéneas para licitar ou contratar com a Administragao Publica pelo
prazo de 5 (cinco) anos contados do término do cumprimento da pena ou do
pleno atendimento as sancdes aplicadas pelo juiz ou pelo organismo
internacional competente.

§ 20 As ocorréncias inscritas no cadastro referido no
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caput serdo imediatamente comunicadas pelo érgao administrador aos érgaos
e entidades integrantes da Administragdo Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 3° E vedada:

I - a participacao das pessoas inscritas no cadastro

referido no art. 2° em certames licitatérios publicos e na contratacdo pelos
orgdos e entidades referidos no § 2° do art. 29;

II - a dedugao ou provisao, nos registros contabeis e

financeiros, de despesas, auxilios ou subvengdes pagos ou a pagar, direta ou
indiretamente, a qualquer titulo, a pessoa fisica ou juridica estrangeira, bem
como a autoridade, servidor, oficial, preposto ou delegado de governo de
Estado estrangeiro, ou equivalentes, seja ele de ambito, nacional, federal,
regional, estadual, municipal, ou seus correspondentes ou assemelhados.
Art. 40 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo

de 90 (noventa) dias contados de sua publicagao oficial.

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

oficial.

3

JUSTIFICAGAO

Diversos documentos e declaracdes de ambito

internacional tém tratado do combate a corrupcao de uma forma geral g,

particularmente, buscado reprimir o suborno de oficiais de governos

Pagina 3 de 8



Business Online Comunicacao de Dados

Av. Eng. Ludolfo Boehl 205 - Salas 301 e 302 - Bairro Teresépolis
CEP 91720-150

Telefone: (51) 3320 - 4444 - Porto Alegre - RS

e-mail: comercial@bolnet.com.br

www.licitacao.net

estrangeiros por parte de interessados em transagoes comerciais.
Destacam-se entre eles a “Resolucao sobre o combate a

corrupgao” do Parlamento Europeu (15/12/1995), a Convencgao Interamericana
contra a Corrupgao (29/03/1996), a Convengao sobre o Combate da Corrupgao
de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdoes Comerciais
Internacionais, da Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento
Econ6mico - OCDE (17/12/1997), a Legislacdao dos Estados Unidos da América
- “Anti-Bribery and Books & Records Provisions of The Foreign Corrupt
Practices Act” (10/11/1998), conhecido como FCPA -, a Convencao da Unidao
Européia intitulada “Criminal Law Convention on Corruption” (Estrasburgo,
27/01/1999) e a Convencao das Nagdes Unidas contra Corrupgao (com
vigéncia a partir de 14/12/2005) - especialmente o seu Artigo 12, referente ao
Setor Privado.

Em 2002, o Parlamento Alemao ja discutia a proposicao

de lei regulando o objeto de um Decreto do chanceler federal, a saber, o que
criou um registro de firmas que pratiquem atos ilegais, como pagamento de
propina a politicos ou membros do governo, facam doacdo ilegal a partidos ou
tenham empregados sem contrato de trabalho. Essas empresas seriam
gravadas com o impedimento de fornecer aos governos federal, estaduais e
municipais.

Como essa, outras iniciativas procuram implantar o

quanto definido nas convengodes e tratados internacionais ou resolucoes
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comunitarias, anotando-se que, no Brasil, isso se fez, em parte, pela Lei n°

10.467, de a Lei n© 10.467, de 11 de junho de 2002, que Acrescenta o
Capitulo

II-A ao Titulo XI do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, e dispositivo a Lei no 9.613, de 3 de margo de 1998, que "dispde sobre
os crimes de ‘lavagem’ ou ocultagao de bens, direitos e valores; a prevencgao
da utilizagdo do Sistema Financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei, cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), e da outras
providéncias.

4

Com sua aprovacao, foram introduzidos os seguintes

dispositivos ao Cdédigo Penal brasileiro:

CAPITULO 1I-A

DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A

ADMINISTRACAO PUBLICA ESTRANGEIRA

Corrupgao ativa em transacao comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,

vantagem indevida a funcionario publico estrangeiro, ou a terceira

pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio
relacionado a transacdo comercial internacional:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de 1/3 (um terco), se, em razao
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da vantagem ou promessa, o funcionario publico estrangeiro retarda
ou omite o ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.
Trafico de influéncia em transagcao comercial internacional

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a
pretexto de influir em ato praticado por funcionario publico estrangeiro
no exercicio de suas fungdes, relacionado a transagao comercial
internacional:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se o agente alega
ou insinua que a vantagem é também destinada a funcionario
estrangeiro.

Funcionario publico estrangeiro

Art. 337-D. Considera-se funcionario publico estrangeiro, para os
efeitos penais, quem, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, exerce cargo, emprego ou fungao publica em entidades
estatais ou em representacoes diplomaticas de pais estrangeiro.
Paragrafo Unico. Equipara-se a funcionario publico estrangeiro quem
exerce cargo, emprego ou funcdo em empresas controladas,
diretamente ou indiretamente, pelo Poder Publico de pais estrangeiro
ou em organizacdes publicas internacionais.

Também foi acrescentado um inciso ao art. 1° da lei de
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combate a “lavagem de dinheiro”, a de n® 9.613, de 3 de margo de 1998, pelo
qual, o ato ilicito de “Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao,
disposicao, movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de crime” passou a incluir as situagdes
em que foi este “praticado por particular contra a administracdo publica
estrangeira (arts. 337-B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cdodigo Penal)”.

5

Ainda que os dérgaos da Administracdo Direta venham se

posicionando, nas instancias dos organismos internacionais, como sendo
suficientes tais medidas para atender ao disposto nas Convengdes da OCDE e
da OEA, se nos afigura necessario e de enorme importancia que a legislacao
patria estabeleca mecanismos adicionais de combate a corrupcdo praticada por
empresas brasileiras no exterior.

Assim, o presente projeto de lei visa a acrescentar, ao

ordenamento juridico, as seguintes medidas:

a) inscricdo das pessoas fisicas e juridicas que

praticarem ilicitos no exterior em cadastro proéprio,

com vistas a declaracao de sua inidoneidade para

licitar e contratar com a Administracdo Publica;

b) Inscricdo, no mesmo cadastro e com idénticos efeitos,

das pessoas que infringirem a proibicao de deducao
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de valores pagos como propina a autoridades ou

oficiais estrangeiros.

Tendo em conta a relevancia do assunto, contamos com a

participacdo ativa dos membros da Casa para ampliar o debate e, quem sabe,
incluir outras disposicdes que aperfeicoem os mecanismos de combate a
atuacado ilicita e a corrupgdo, por empresas brasileiras ou seus representantes,
no exterior.

Esperamos também o voto favoravel de nossos Pares e

dos Senhores Senadores, sem distingdes, porque se trata de um projeto que
nao tem cores de blocos ou partidos, mas sim as cores e 0S supremos

interesses do nosso pais.

Pagina 8 de 8



