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PROJETO DE LEI N° 4222, DE 2004

Deputado: Jorge Alberto PMDB -SE

Altera dispositivos da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 A Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

§ 1°-A Quando a efetivacao da obra ou servico envolver financiamento oriundo
de instituicdo financeira oficial, sera assegurada a participacao de
representante por ela indicado na aprovacao do projeto, nas deliberacdes da
comissao de licitacao, nos demais passos do procedimento licitatério e no
acompanhamento da execucao do contrato.

IT - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios, excluindo-se os valores relativos a tributos com
incidéncia direta sobre o montante total a ser executado;

III - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacbes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso e projecdao de dotagdes, nos exercicios
subseqlientes, aptas ao pagamento integral do objeto, de acordo com o
respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicao Federal,;

V - nao houver obra pendente de pagamento depois de cumpridas as

obrigacdes do contratante, competindo o exame dessa condicao ao érgao
auxiliar de controle externo em cujo ambito se dé a licitacdo.
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Art. 80-A E imprescritivel a divida assumida pela Administracdo em decorréncia
de obra cujo objeto tenha sido regularmente executado.

Art. 8°-B Os valores inscritos em precatério por forca de decisao judicial que
reconheca a situacao prevista no art. 8°-A poderao ser utilizados para
compensacao de obrigagdes tributarias do beneficiario ou de terceiro por ele

expressamente identificado, assegurando-se a atualizacdo monetaria pela
aplicacao da taxa SELIC.

Paragrafo Unico. A Administracdo editara regulamento para elaboracdo de
editais de licitacdo cujo objeto seja a execucdo de obra publica, prevendo
procedimentos especificos conforme os seguintes segmentos:

I - obras que empreguem tecnologia comum a diversos objetos;

II - obras que exijam o emprego de técnicas diferenciadas para sua execucdo;
IIT - terraplanagem e pavimentagao;

IV - implantacdo de linhas férreas;

V - construgdo de tuneis;

VI - edificacao de estacOes ferroviarias, inclusive de companhias
metropolitanas;

VII - obras auxiliares;

VIII - outras espécies de obra, identificadas no bojo do regulamento.

§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do
evento sera:
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I - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia;

IT - trinta dias para tomada de precos;

III - cinco dias Uteis para convite.

I — capacidade técnico-profissional;
IT - capacidade financeira;
ITI - capacidade operacional.

Art. 28. A documentacdo relativa a capacidade operacional obedecera a
condigdes previstas em lei, destinadas a comprovar que a empresa apresenta
aptidao logistica, administrativa e econ6mica para realizar o objeto.

Paragrafo Unico. Quando o objeto envolver a execugdo de obra com o concurso
de servicos técnico-profissionais especializados, sera admitida a
subcontratacdo, hipéteses em que serdo aceitos, para os fins do caput,
documentos apresentados pelas subcontratadas.

Art. 30. A documentacdo destinada a comprovar capacidade técnico-
profissional alcancara exclusivamente as pessoas fisicas diretamente
envolvidas na execucao do objeto e admitira qualquer atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica, apto a comprovar o atendimento de pelo menos 30%
(trinta por cento) dos trés itens de julgamento para essa finalidade
previamente definidos no edital do respectivo procedimento.

Art. 31. A documentacdo relativa a capacidade financeira limitar-se-a a
apresentacdo de balango patrimonial e a comprovacao do alcance de indices
médios do setor, capazes de demonstrar condicdes de executar o contrato,
cuja composicdo e metodologia de afericdo devera constar de lei.
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§ 1o A documentacao de que tratam os arts. 28, 30 e 31 podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leilao.

§ 20 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 10 do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28, 30 e 31, quanto as
informacgdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta
indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais,
a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacao.

§ 50 Ndo se exigira, para a habilitacdao de que trata este artigo, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, quando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao
valor do custo efetivo de reproducao grafica da documentagao fornecida,
demonstrado por meio de planilha submetida ao conhecimento do interessado.

§ 59-A O valor dos emolumentos aludidos no § 5° podera ser impugnado pelo
interessado, sendo-lhe facultado, para obtencdo da cépia ali prevista, depositar
a quantia estipulada em conta vinculada mantida pelo respectivo érgao de
controle externo, ao qual cumprira restituir-lhe o valor excedente ao apurado.

III - apresentacao dos documentos exigidos nos arts. 28, 30 e 31 por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de avaliacdo da capacidade
técnico-profissional, o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e,
para efeito de capacidade financeira, o somatorio dos valores de cada
consorciado, na proporcao de sua respectiva participacao, podendo a
Administracao estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;
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§ 30 Nao se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisorios, de valor zero inferiores a 30% da média apresentada
pelos demais licitantes ou incompativeis com os precos dos insumos e salarios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério
da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os
guais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracdo.

§ 39-A O licitante cuja proposta seja inferior a 30% da média oferecida pelos
demais licitantes poderd optar por prosseguir na competicao alterando sua
proposta para igualar-se aquela média.

§ 40 O disposto nos paragrafos anteriores aplica-se também as propostas que
incluam mado-de-obra estrangeira ou importacdes de qualquer natureza.

§ 50 Sera exigido do vencedor, conforme o caso, antes de homologado o
resultado:

I - cédula de identidade;
IT - registro comercial, no caso de empresa individual;

ITI - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades
por acdes, acompanhado de documentos de eleicao de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacao, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o
exigir.

VI - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

VII - prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se

houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;
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VIII - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IX - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacao regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

X - declaracgao de préprio punho dos sécios e das pessoas fisicas diretamente
envolvidas na execucao do objeto no sentido de que nao integram o quadro de
sécios de pessoas juridicas em situacao de inadimpléncia junto aos 6rgaos
publicos.

§ 69 A falta ou a insuficiéncia nos documentos a que se refere o § 52, bem
como a declaracao prestada em desacordo com a verdade acarretarao no
impedimento do vencedor de participar de licitagbes promovidas pelo
contratante, durante o periodo de 6 (seis) meses apos a constatacao da falha,
sem prejuizo das sangdes penais, civeis e administrativas previstas na
legislacao aplicavel a espécie.

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido, calculado na
forma do § 2°, ou com precos manifestamente inexequiveis, definidos na
forma do § 10°.

§ 10 Para os efeitos do disposto no inciso II, consideram-se manifestamente
inexequiveis os precos que forem inferiores em 10% (dez por cento) ou mais
ao preco referencial resultante das seguintes operacoes:

I - calculo da média aritmética dos precos apresentados pelos licitantes;

IT - exclusdo dos precos que sejam superiores ou inferiores em 15% a média
obtida na forma do inciso I;

IIT - calculo de nova média dos precgos oferecidos, retirando-se do universo de
propostas as abrangidas pela exclusdo prevista no inciso II;
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IV - calculo da média ponderada do valor obtido no inciso III e do preco
previsto no edital para execugdo do objeto, atribuindo-se peso 1 (um) a esse
preco e 2 (dois) aquele média.

§ 20 O limite de que trata o caput correspondera ao valor resultante do
acréscimo de 10% em relagao ao preco referencial obtido na forma do § 1°.

§ 1o A anulagao do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade gera
para a Administracdo a obrigacao de indenizar os licitantes que ja tenham
elaborado proposta, a base de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para concorréncia
e de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para tomadas de preco, sem prejuizo de acao
regressiva contra o causador do ato.

IIT - o preco e as condicdes de pagamento, vedada a previsao de defasagem,
em relagdo a esse Ultimo item, em periodo superior a 20 (vinte) dias da data
de liquidacao do respectivo crédito, a qual dar-se-a no maximo 10 (dez) dias
depois de apresentada a respectiva documentagao, além dos critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos,e de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento,
aplicando-se obrigatoriamente a taxa apurada pelo Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia - SELIC, quando o pagamento ocorrer em prazo
superior a 30 (dias) apds a apresentacdo dos documentos pelo credor,
acrescida de 1% (um por cento) ao més e de multa de 10% (dez por cento)
sobre o saldo devedor quando o atraso superar a 1 (um) ano;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas, que obrigatoriamente corresponderao, no caso de
inadiplemento do contrato ou da administracao, ao percentual de 10% do
saldo remanescente, a ser exigido da parte culpada;
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XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicOes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagao, além do
cumprimento de suas obrigagdes tributarias, previdenciarias e trabalhistas, sob
pena de retencao dos pagamentos a que tiver direito.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, a paralisacao proviséria
da execugao do contrato por culpa da Administracdo ensejara a
responsabilidade desta pelos custos fixos, por despesas indiretas ou financeiras
e pelos demais encargos suportados pelo contratado em decorréncia da
situacao.

XIV - a suspensao de sua execugao, por ordem escrita da Administracao, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbacao da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas
suspensoes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatorio de indenizacbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizacdes e mobilizacdes e outras previstas, assegurado ao contratado,
nesses casos, o direito de optar pela suspensao do cumprimento das
obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situacdo, obrigando-se a
Administracao, em qualquer caso, a assumir, durante a paralisacao, os custos
fixos, as despesas indiretas e os demais dispéndios feitos pelo contrato em
decorréncia da situagao;

IV - indenizagao por lucros cessantes correspondente a 10% do saldo
remanescente do contrato.
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§ 49 A reincidéncia na mesma falta constituird obrigatoriamente circunstancia
agravante da penalidade a ser aplicada.

IV - executem o objeto com emprego de insumos em desacordo com o
previsto na proposta ou exigido pelo edital.

Art. 20 Revogam-se o art. 29 e os paragrafos dos arts. 30 e 31 da Lei n°
8.666, de 1993.

Art. 39 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Estatuto das Licitacdes, embora tenha passado, desde sua aprovacao, por
inimeras alteragdes, ainda ndo apresenta um formato que se compatibilize
com as exigéncias da modernidade ou com as necessidades da Administracao
Publica. Nao obstante, o esforco de aprimora-lo deve ocupar a atengao desta
Casa, porque se trata de zelar pelo sistema circulatério do Estado, caso
pudesse sua maquina administrativa ser comparada com o organismo humano.

O projeto ora apresentado altera substancialmente o conteldo e o espirito do
Estatuto, reduzindo as exigéncias inadequadas que hoje se multiplicam, com o
intuito de favorecer o processo competitivo. Ao mesmo tempo, tolhe
manipulagdes com o interesse publico, inibindo a apresentagao de propostas
gue nao possuem outra finalidade sendo a de tumultuar o bom andamento das
licitagOes publicas, quase sempre com objetivos finais escusos.

Registro que as modificagdes contidas na proposta decorreram do
aproveitamento de aprofundado estudo realizado pelo dr. Luciano Franco
Barreto, a quem agradeco o esforco e aproveito para elogiar a iniciativa. A
experiéncia dessa ilustre personalidade sergipana levam o signatario a
conviccao de que os nobres Pares dispdem de fartos motivos para acolher o
presente projeto.
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