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PROJETO DE LEI N° 324 DE 2007

Institui o Programa Nacional de Qualidade Ambiental e da outras providéncias.
Autor: Deputado AUGUSTO CARVALHO - PPS (DF)

O CAMARA DOS DEPUTADOS decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Qualidade Ambiental - PNQA.
Paragrafo Unico. Sao diretrizes do PNQA:

I - incentivar a constante melhoria da qualidade do servico prestado pelos
diversos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal;

IT - promover mudancgas nos padrdoes de consumo e estimular a inovagao

tecnoldgica e ecologicamente eficiente, usando o poder de compra da
administracao

publica Federal para fins da politica ambiental;
III - adotar critérios ambientais nas especificacdes de produtos e servicos a

serem adquiridos pelo Poder Executivo Federal, respeitada, no que couber, a
legislagao

de licitacOes e contratos;
IV - estimular a adocao de medidas de prevencao e redugao do impacto

ambiental causado por produtos e servigos potencialmente danosos ao meio
ambiente;

V - fomentar o reconhecimento e a promogao de praticas sécio-
ambientalmente

adequadas pelo poder publico e pela iniciativa privada;
VI - difundir na sociedade a cultura do consumo sustentavel.

Art. 20 Para desenvolver o PNQA, cabera ao Poder Executivo Federal as
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seguintes acoes:

I - dar publicidade a importancia do consumo de produtos ou do uso de
servicos

de estabelecimentos que obtenham selos ambientais, divulgando o conceito de
certificacao ambiental;

IT - valorizar e prestigiar o uso de sistemas de gestao, de produtos e de
servicos

adequados sob o ponto de vista social e ambiental pela administracao publica;
III - definir os procedimentos e critérios para o reconhecimento da qualidade
ambiental de produtos, servigos ou sistemas de gestdo a serem observados na

contratacdo pelo poder publico, aceitando processos de certificacdo realizados
por

entidades privadas devidamente creditadas, nacional ou internacionalmente,
respeitada

a legislacao de licitacdes e contratos;

IV - adequar a execucao direta ou indireta das obras publicas para que o
consumo de bens ambientais seja o estritamente necessario;

V - desenvolver, progressivamente, instrumentos para dar suporte técnico a

especificacdao de bens e servicos a serem adquiridos ou contratados pela
administracao

publica, observada a legislacao de licitagdes e contratos;
VI - estabelecer as parcerias necessarias a efetivacao do PNQA.

§ 19 Para a aquisicao, descricao, padronizacao e recebimento dos bens e
servicos

com caracteristicas técnicas complexas, conteddos subjetivos ou em situacdes
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especiais, poderdo ser solicitados servicos de peritos como suporte para a
tomada de

decisoes.
§ 29 Em casos onde a contratacao tenha aspectos ambientais relevantes, o
Ministério do Meio Ambiente e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, deverdo participar da elaboracdo do
processo

de contratacao.
§ 3° As Comissodes de Licitagao poderao, em face da complexidade ou das

especificidades do objeto da licitacao, solicitar a constituicao de Comissao
Especial ou

a inclusdao de membros com conhecimentos apropriados para proceder ao
exame e ao

julgamento das propostas.

§ 40 A quantidade de bens a serem adquiridos ou utilizados em obras e
servicos

contratados pelo Poder Publico deve ser estimada em conformidade com a
demanda, de

modo a evitar o desperdicio.

§ 59 O Poder Executivo exigira, na fase de habilitacdo licitatéria ou em
qualquer

contratacdo direta, a documentacdao que comprove a legalidade do
funcionamento da

contratada para fins ambientais, conforme a legislacao aplicavel sobre a
atividade.

Art. 3° As licitagdes visando compras de madeira, seus subprodutos, ou

imobilidrio, ou ainda a execucgao de obras ou servicos, direta ou indiretamente
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contratados, que de alguma forma utilizem madeira ou seus sub-produtos,
observarao

os preceitos desta Lei, da Lei de Licitagbes, e da legislagao ambiental em vigor,
em

particular os instrumentos legais relacionados ao manejo, licenciamento,
transporte e

comercializacao de produtos florestais.
Art. 4° Fica proibida a compra de mogno (Swietenia macrophylla king) pela

administragdo publica, em fungdo das restricdes legais impostas para sua
protecao por

configurar espécie ameacada de extincdo, excecdo feita aos produtos de
mogno

certificados pelo Conselho de Manejo Florestal (FSC).
Art. 5° O Poder Executivo devera exigir que as empresas que participarem de

processos de licitagdo apresentem provas da legalidade da cadeia de custddia
dos

produtos madeireiros, informando a origem dos mesmos e garantindo que seus

fornecedores estdao de acordo com as legislacdes ambiental e trabalhista
vigentes no

Brasil.

Art. 6° As empreiteiras encarregadas de obras publicas deverdo substituir o
uso

de férmas e andaimes e outros utensilio descartaveis feitos de madeira
proveniente da

Amazonia, salvo quando forem certificadas pelo FSC, por alternativas
reutilizaveis e

ambientalmente sustentaveis disponiveis no mercado.
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Art. 7° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera
assegurada

preferéncia aos bens proveniente de manejo florestal sustentavel, através de
mecanismo

de pontuacao, privilegiando-se o fornecedor que ja esteja certificado pelo FSC.
Art. 8° O Poder Publico adquirird, direta ou indiretamente, apenas madeira

proveniente de Plano de Manejo Florestal autorizado pelo Instituto Brasileiro do
Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.
§ 1° Serd exigida a apresentacao de documentacao que comprove a legalidade

dos produtos florestais, incluindo a Autorizacao de Transporte de Produtos
Florestais

(ATPF) do IBAMA com a informacao da origem e numero do Plano de Manejo, e
uma

copia da Declaracdo de Acompanhamento e Avaliacdo de Plano de Manejo
Florestal -

DAAPMF, protocolada pelo IBAMA.

§ 2° Os numeros da Autorizacao de Transporte de Produtos Florestais (ATPF)
deverao ser publicados no Diario Oficial da Unido toda vez que o poder publico
divulgar o resultado da licitacao da compra dos produtos florestais.

§ 3° Visando a reducdo do desperdicio de madeira, as licitagcdes devem

especificar produtos de madeira com as menores dimensdes possiveis,
compativeis com

os requisitos determinados pelo projeto onde o material sera empregado.

Art. 9° Para fins de verificagdo do cumprimento da lei, os documentos que
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comprovem a legalidade e sustentabilidade das compras publicas de madeira e
outros

produtos florestais nao madeireiros devem ser tornados publicos e de facil
acesso e

entendimento para a populacao.

Art. 10. Esta Lei sera regulamentada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da sua publicagao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 12. Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A justificativa a seguir faz parte do Programa Cidade Amiga da Amazonia,
patrocinada pela organizacao ambientalista Greenpeace.

A proposta de uma lei para regulamentar a licitacao para aquisicao de madeira,

seus subprodutos, ou mobilidrio proveniente de produgao sustentavel,
entendida como

aquela gerada com base em manejo florestal sustentavel, na qual se verifica
adequacao

legal de toda a cadeia de custédia do produto final, baseia-se nos seguintes
preceitos e

principios legais:
- A "Agenda 21", advinda da Resolugdo n° 44/228, de 22.12.89, da Assembléia

Geral da Organizacao das Nagdes Unidas, cujos principios foram abracados
pelos

paises membros por ocasido do "Encontro da Terra - Rio 92", propugna em seu

capitulo 4 que os paises devem estabelecer programas voltados ao exame dos
padrdes
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insustentaveis de producdo e consumo e o desenvolvimento de politicas e
estratégias

nacionais de estimulo a mudancas nos padrdes insustentaveis de consumo;
- A “Declaracdo do Rio”, adotada no “Encontro da Terra”, ou “Rio 92", prevé

em seu PRINCIPIO 8 que "para atingir o desenvolvimento sustentavel e a mais
alta

qualidade de vida para todos, os Estados devem reduzir e eliminar padroes

insustentaveis de producdo e consumo e promover politicas demograficas
adequadas”;

- A adogao de normas, em diversos paises, como Japdo, Canada , Paises
Baixos,

Noruega, Africa do Sul, e em particular nos Estados Unidos, citando-se como
exemplo

o regulamento baixado durante o governo Clinton (Executive Order Number
12.873),

gue estabeleceu sistema de compras pelo Estado por meio de licitacdes
baseadas em

regras de respeito ao meio ambiente e a cidadania, prevendo, dentre outras, a

obrigatoriedade da aquisicao de materiais reciclados, como o papel, déleos
lubrificantes

re-refinados, pneus reaproveitados, etc.;

- O direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e a
obrigacao

do Poder Publico em defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes em

explicitado no artigo 225, caput, da Constituicao Brasileira;
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- A previsao de que o Poder Executivo deve incentivar as atividades voltadas
ao

meio ambiente, visando ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e
processos

tecnoldgicos destinados a reduzir a degradacao da qualidade ambiental; a
fabricacao de

equipamentos antipoluidores; e outras iniciativas que propiciem a
racionalizagao do

uso de recursos ambientais, segundo consta do artigo 13, da Lei de Politica
Nacional do

Meio Ambiente (Lei No. 6.938/81);
- A previsao de crimes contra a flora, previstos na Lei de Crimes Ambientais

(Lei 9.605/98), destacados nos artigos 38 a 53, e , em particular, aqueles
descritos nos

artigo 45 e 46, que proibem o corte ou transformacdo em carvao madeira de
lei, assim

classificada por ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para

qualquer outra exploracdao, econémica ou ndo, em desacordo com as
determinacdes

legais e o recebimento e aquisicdo para fins comerciais ou industriais, de
madeira,

lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicao de
licenca do

vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que
devera

acompanhar o produto até final beneficiamento;

- A previsao na Lei de Crimes Ambientais dentre as sangdes restritivas de
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direitos para participacdo em processos licitatérios dos infratores da norma
(art. 72 Par.

89. - proibicao de contratar com a Administracao Publica, pelo periodo de até 3
(trés)

anos);
- A obrigatoriedade de elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental no caso de

Projetos Agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha. ou
menores, neste

caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de
importancia

do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protecdo ambiental,
segundo

estabelecem as Resolugdes CONAMA N°. 01/86 e N°. 11/86;
- As limitagdes impostas pela legislacdo a exploracao da espécie Swietenia

macrophylla King (mogno) em florestas nativas, primitivas ou regeneradas,
permitida

somente sob a forma de manejo florestal sustentavel, nos prazos e condicdes
definidos

nas normas pertinentes;
- A previsao em Portaria do IBAMA, de 2002, da obrigatoriedade de

procedimentos relativos as atividades de Manejo Florestal Sustentavel de Uso
Mdultiplo

na Amazonia Legal;
- A definicdo em Instrucdao Normativa do Ministério do Meio Ambiente (IN N©°.

3/ 2002) dos procedimentos de conversdo de uso do solo através de
autorizacao de

desmatamento nos imdveis e propriedades rurais na Amazonia Legal.
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Segundo especialistas reunidos sob os auspicios da ONU para estudar a
problematica em questao, o "consumo sustentavel" significa o atendimento das

necessidades das geracoes presentes e futuras por bens e servigos de uma
forma

sustentavel econdmica, social e ambientalmente. Visto que o consumo
sustentavel

depende da disponibilidade de bens e servigos ambientalmente sustentaveis,
esse

consumo esta integralmente associado a producdo sustentavel.
A promogao do consumo sustentavel implica necessariamente a redugdo do

volume de bens consumidos e a alteragao dos habitos de consumo de forma a
promover

a melhoria da qualidade de vida e a protecao do meio ambiente. Para se
alcancar essa

finalidade, é preciso que se procure adquirir apenas o necessario para uma
vida digna,

minimizar o desperdicio e a geracdo de rejeitos (residuos), bem como
promover o

consumo de bens e servigos gerados e produzidos de forma a respeitar o meio
ambiente.

O governo federal estima que 80% da atividade madeireira na Amazonia
ocorra

de forma ilegal, ou seja, a madeira é extraida de dreas ndo autorizadas, como
terras

publicas, reservas nacionais ou territérios indigenas e o desmatamento
irregular avanca
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sobre areas intactas de floresta. No aspecto social, explorar madeira de origem
ilegal

significa promover a evasao fiscal, o uso de tecnologias obsoletas e a geracao
de

empregos irregulares de baixa qualidade, além de envolver casos de trabalho
escravo e

de violéncia contra trabalhadores rurais.
Existem duas formas de se extrair madeira na Amazonia de forma legalizada:

através de autorizacdes de desmatamento e através de Planos de Manejo
Florestal

(PMFs). Apesar de descritas no Cédigo Florestal, ambas tém sido utilizadas de
maneira

irregular acarretando elevados indices de destruicdo florestal.
As autorizacdes de desmatamento sdo concedidas a proprietarios privados que

tém o direito de desmatar até 20% de suas terras. Geralmente, antes de fazer
0 corte

raso para fins agricolas ou de criacao de gado, os fazendeiros vendem as
espécies de

valor comercial aos madeireiros e utilizam o capital desta venda para preparar
o solo.

Cumpre salientar que esse mecanismo €é bastante predatério, e que poucas sao
as

praticas legais de exploracdo de madeira.
O estado do Para é um bom exemplo de como esse mecanismo tem sido

perverso para o bioma da Amazonia. O Para responde por 40% da atividade
madeireira

da Amazonia Legal, e representa 1/3 do total desmatado na regido. Ao se
avaliar
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conjuntamente os dados das autorizagdes de desmate concedidas pelas
autoridades no

estado com as imagens de satélite ilustrando o real desmatamento, pode-se
concluir que

apenas 1% do desmatamento tinha amparo legal. Em 2001, por exemplo, o
IBAMA

concedeu autorizacoes de desmate para 5.342 hectares, mas o total
desmatado possivel

de ser identificado a partir de imagens as dos satélites disponibilizadas pelo
INPE -

Instituto Nacional de Pesquisa Espacial - € de 523.700 hectares. Os niumeros
dos anos

anteriores sao similares.
A outra forma de extrair madeira da Amazonia de forma legal é através do

manejo florestal. Os Planos de Manejo Florestal (PMFs) foram criados para
permitir a

exploracdao da madeira sem destruicao dos ecossistemas. Infelizmente, na
pratica, ndo é

0 que acontece. Hoje vivemos uma grande farsa na implementacao do
instrumento

"manejo florestal" na Amazénia. Desde 1995, milhares de planos foram
aprovados

pelo IBAMA , mas as madeireiras usando os planos de manejo florestal para
legalizar

a extracao ilegal de madeira.

Um relatério do IBAMA, de 1998, mostra que apenas 31% (866) de um total
de
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2806 planos aprovados foram considerados regulares pelo préprio IBAMA. Um
novo

relatério do IBAMA, de 2000, mostra que a irregularidade continuou. Somente
405 ou

49% dos 822 planos restantes foram considerados regulares ou em
manutengdo. Em

suma, somente 14% dos planos existentes em 1998 foram aprovados em
avaliacao do

proprio IBAMA. O cancelamento e suspensao dos planos tiveram causas
diversas.

Muitos madeireiros contratavam engenheiros florestais apenas para conseguir
a

aprovacao dos planos no IBAMA e depois os dispensavam. Outros deixavam de
executar o plano sem avisar o IBAMA. Por outro lado, engenheiros florestais
produziam “planos de manejo em série" que ndao eram cumpridos na pratica.

Para cada PMF aprovado sao concedidos anualmente documentos de
transporte

de madeira correspondentes, referentes ao volume previsto no plano. Outro
problema

freqlente de irregularidade é o uso desses documentos de transporte para
legalizar

madeira extraida de forma ilegal em areas publicas ou griladas, parques
nacionais,

reservas bioldgicas e areas indigenas. Assim, hoje em dia, é dificil garantir a
origem

legal do produto madeireiro.

Um bom exemplo é o mercado de mogno - a mais valiosa madeira da Floresta
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Amazobnica - que foi paralisado em dezembro de 2001, quando o IBAMA proibiu
a

exploracao, transporte e comércio da espécie apds comprovar as
irregularidades

freqlentes caracteristicas desse setor. Acoes de fiscalizacdo realizadas nas
areas de

extracao e nas empresas exportadoras constataram a exploracao ilegal em
terras

indigenas e areas publicas, fraude e desrespeito a legislacao florestal. No dia
05 de

julho de 2003, foi aprovada nova legislagao para a exploracao mogno,
estabelecendo

rigidas regras para garantir o manejo sustentavel da espécie. O mogno,
espécie

ameacada de extingao, foi listado no Anexo II da CITES, uma convengao
internacional,

aprovada sob os auspicios da ONU, que regulamenta o comércio de espécies
de fauna e

flora ameacadas de extincdo. Reconhecendo a fragilidade dessa espécie de
madeira,

urge reconhecer que o0 mogno deve receber tratamento especial e ser
considerado em

seu status atual na paisagem, como espécie de baixa densidade, com altissimo
valor

econdmico e correndo o risco de extincdo comercial.
O manejo florestal sustentavel deve ser praticado em areas em que a situagao

fundiaria esteja regularizada e onde ndo haja disputas de terras. Nas areas
manejadas
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nao ocorre extracao ilegal ou outras atividades nao -autorizadas. Note-se que
ao se

promover o manejo florestal, ndo se pode ameacar ou diminuir os recursos ,
nem

prejudicar os direitos dos povos indigenas e tradicionais, devendo-se manter
ou

ampliar, em longo prazo, o bem-estar econémico e social dos trabalhadores e
das

comunidades locais. Para assegurar a viabilidade econOmica e beneficios
sociais e

ambientais, o manejo deve incentivar o uso eficiente dos multiplos recursos
florestais,

conservando a diversidade ecoldgica e mantendo a integridade da floresta.
A fim de se promover o consumo sustentavel de madeira é recomendavel a

aquisicao de producao certificada pelo FSC (Forest Stewardship Council).
Atualmente,

sao reconhecidos como os melhores padroes e critérios de manejo florestal
aqueles

estabelecidos pelo FSC (Forest Stewardship Council, ou Conselho de Manejo

Florestal). O FSC é o unico sistema de certificacdo independente que adota
padrdes

ambientais internacionalmente aceitos, incorpora de maneira equilibrada os
interesses

de grupos sociais, ambientais e econ0micos e tem um selo reconhecido no
mundo

todo. O sistema de controle do FSC assegura a integridade da cadeia de
custddia da

madeira desde o corte da arvore até a destinagao final dos produtos, ao serem
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adquiridos pelos consumidores. O FSC oferece a melhor garantia disponivel de
que a

atividade madeireira ocorre de maneira legal e ndao acarreta a destruicao das
florestas

primarias como as da Amazo6nia. Neste anteprojeto de lei recomenda-se
priorizar a

aquisicao de madeira certificada pelo FSC, sempre que possivel.
A guestao da licitagao sustentavel vem sendo discutida no ambito das Nagoes

Unidas, através de seu Programa para o Meio Ambiente (PNUMA), que
promove uma

série de eventos e tem gerado literatura a respeito. O PNUMA definiu como
licitacao

sustentavel o processo pelo qual as organizagdes adquirem suprimentos ou
contratam

servicos levando em consideracao os seguintes aspectos:

¢ O melhor valor para consideragdes monetarias que incluam a analise de
preco,

qualidade, disponibilidade, funcionalidade, dentre outras;

e Aspectos ambientais ("licitacao verde"), que constituem os efeitos sobre o
meio

ambiente que o produto e/ou servico tem em todo o seu ciclo de vida, ou seja,
do berco

ao tumulo;
e O ciclo de vida integral dos produtos;
e Aspectos sociais: efeitos sobre questdes sociais tais como a erradicacao da

pobreza, equidade internacional na distribuicao de recursos, direitos
trabalhistas,
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direitos humanos.

A inclusdo de principios de desenvolvimento sustentavel nas praticas
licitatorias

ja é uma realidade em vérios paises como o Canadd, Japdo, Austria, Itélia,
Paises

Baixos, Noruega, Estados Unidos e Africa do Sul. As experiéncias nesses paises

indicam que a inclusao de consideragdes sobre consumo e producgao
sustentavel nas

opcoes de compra pelo poder publico ndo so6 é vidvel, mas tem o importante
papel de

incentivar um mercado sustentavel.
No Brasil essa questdo comega a ser discutida e implementada na pratica. No

ano 2000, o Ministério do Meio Ambiente, através de uma iniciativa do
Consorcio

Parceria 21, apresentou um documento de subsidios a Elaboracdao da Agenda
21

Brasileira, que abordou o tema do consumo e producdo sustentaveis, no qual
se

formulou como premissa para a implementacdo de politicas publicas na area, o
preceito

de que o setor publico deve usar o poder de compra do Estado para induzir o
mercado

de bens e servicos a adotar padrdes de qualidade ambiental.
A Associacdo Greenpeace identificou a "licitacdo sustentavel" como uma das

formas de se promover a produgdo e o consumo sustentaveis, e vem
desenvolvendo

campanha no Brasil em parceria com prefeituras visando a adocdo de politicas
de
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consumo sustentavel, o que inclui o incentivo a aquisicao de madeira
proveniente de

manejo sustentavel. Nessa campanha o Greenpeace tem estimulado
prefeituras a

adotarem critérios para a compra de produtos madeireiros provenientes da
Amazonia.

Dentre esses critérios a associagao sugere como prioridade para as prefeituras:
¢ Proibicao do consumo de mogno;

e Exigéncia, como parte dos processos de licitacdo, das provas da cadeia de
custodia que identifiquem a origem da madeira;

e Preferéncia a madeira proveniente de planos de manejo sustentavel,
inclusive

madeira certificada pelo Conselho de Manejo Florestal (FSC) ;
e Orientacao a construtores e empreiteiros para que substituam madeiras

descartaveis utilizadas em tapumes, férmas de concreto e andaimes por
alternativas

reutilizaveis como ferro ou chapas de madeira resinada.

Como consumidores de madeira proveniente da Amazonia, os municipios
contribuem, ainda que de maneira indireta, para a exploracao descontrolada e
predatéria de madeira e alguns produtos florestais que acontece hoje na regiao
amazoOnica. A compra de madeira ilegal por municipios fere as leis ambientais,

trabalhistas e fiscais e deve ser proibida a fim de garantir a legalidade das
aquisicoes

publicas, transformando as atividades de compras em politica ambiental
municipal.
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O Governo Federal pode dar importante exemplo para os consumidores do
pais,

se passar a promover suas aquisicoes de mobiliario e madeira de forma a
respeitar a

legislacdo ambiental, e também, em observacao a praticas sustentaveis
defendidas por

organizacdes de fomento ao consumo e a producdo sustentavel de madeira.
Este

exemplo estabelecerad importante precedente no combate a exploracao ilegal e

predatéria de madeira amazobnica, que hoje é a regra do mercado, e ndo a
excecgao,

deixando-se um recado claro aos madeireiros de que existe mercado
consumidor para a

madeira produzida de forma sustentavel.

Sendo assim, conclamamos o apoio dos nobres parlamentares dessa Casa
Legislativa para a acolhida da presente proposicao.
Sala das Sessodes, em

Deputado AUGUSTO CARVALHO

PPS

PROJETO DE LEI N° DE 2007

Autoria: Deputado AUGUSTO CARVALHO

Institui o Programa Nacional de Qualidade
Ambiental e da outras providéncias.

A CAMARA DOS DEPUTADOS Decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Qualidade Ambiental - PNQA.
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Paragrafo Unico. Sao diretrizes do PNQA:

I - incentivar a constante melhoria da qualidade do servico prestado pelos
diversos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal;

IT - promover mudancgas nos padrdoes de consumo e estimular a inovagao

tecnoldgica e ecologicamente eficiente, usando o poder de compra da
administracao

publica Federal para fins da politica ambiental;
III - adotar critérios ambientais nas especificacdes de produtos e servigos a

serem adquiridos pelo Poder Executivo Federal, respeitada, no que couber, a
legislagao

de licitacOes e contratos;
IV - estimular a adogao de medidas de prevencgdo e reducao do impacto

ambiental causado por produtos e servigos potencialmente danosos ao meio
ambiente;

V - fomentar o reconhecimento e a promogao de praticas sécio-
ambientalmente

adequadas pelo poder publico e pela iniciativa privada;

VI - difundir na sociedade a cultura do consumo sustentavel.

Art. 2° Para desenvolver o PNQA, cabera ao Poder Executivo Federal as
seguintes agoes:

I - dar publicidade a importancia do consumo de produtos ou do uso de
servicos

de estabelecimentos que obtenham selos ambientais, divulgando o conceito de

certificacao ambiental;
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IT - valorizar e prestigiar o uso de sistemas de gestdo, de produtos e de
servicos

adequados sob o ponto de vista social e ambiental pela administracao publica;
IIT - definir os procedimentos e critérios para o reconhecimento da qualidade
ambiental de produtos, servicos ou sistemas de gestdo a serem observados na

contratacdo pelo poder publico, aceitando processos de certificacdo realizados
por

entidades privadas devidamente creditadas, nacional ou internacionalmente,
respeitada

a legislacao de licitacOes e contratos;

IV - adequar a execucao direta ou indireta das obras publicas para que o
consumo de bens ambientais seja o estritamente necessario;

V - desenvolver, progressivamente, instrumentos para dar suporte técnico a

especificacdo de bens e servicos a serem adquiridos ou contratados pela
administracao

publica, observada a legislacdo de licitagdes e contratos;
VI - estabelecer as parcerias necessarias a efetivacdo do PNQA.

§ 19 Para a aquisicdo, descricao, padronizacao e recebimento dos bens e
servicos

com caracteristicas técnicas complexas, contelidos subjetivos ou em situacdes

especiais, poderdo ser solicitados servicos de peritos como suporte para a
tomada de

decisOes.
§ 29 Em casos onde a contratacao tenha aspectos ambientais relevantes, o

Ministério do Meio Ambiente e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, deverao participar da elaboracao do
processo

de contratacao.
§ 39 As Comissodes de Licitacdao poderao, em face da complexidade ou das

especificidades do objeto da licitagao, solicitar a constituicdo de Comissao
Especial ou

a inclusao de membros com conhecimentos apropriados para proceder ao
exame e ao

julgamento das propostas.

§ 40 A quantidade de bens a serem adquiridos ou utilizados em obras e
servicos

contratados pelo Poder Publico deve ser estimada em conformidade com a
demanda, de

modo a evitar o desperdicio.

§ 50 O Poder Executivo exigira, na fase de habilitacdo licitatoria ou em
qualquer

contratacao direta, a documentagao que comprove a legalidade do
funcionamento da

contratada para fins ambientais, conforme a legislacao aplicavel sobre a
atividade.

Art. 3° As licitacdes visando compras de madeira, seus subprodutos, ou
imobiliario, ou ainda a execucao de obras ou servicos, direta ou indiretamente

contratados, que de alguma forma utilizem madeira ou seus sub-produtos,
observarao

os preceitos desta Lei, da Lei de Licitagbes, e da legislagao ambiental em vigor,
em

particular os instrumentos legais relacionados ao manejo, licenciamento,
transporte e
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comercializagdo de produtos florestais.
Art. 4° Fica proibida a compra de mogno (Swietenia macrophylla king) pela

administracao publica, em funcdo das restricdes legais impostas para sua
protecao por

configurar espécie ameagada de extingdo, excegao feita aos produtos de
mogno

certificados pelo Conselho de Manejo Florestal (FSC).
Art. 5° O Poder Executivo devera exigir que as empresas que participarem de

processos de licitagdo apresentem provas da legalidade da cadeia de custoddia
dos

produtos madeireiros, informando a origem dos mesmos e garantindo que seus

fornecedores estdo de acordo com as legislagdes ambiental e trabalhista
vigentes no

Brasil.

Art. 6° As empreiteiras encarregadas de obras publicas deverdo substituir o
uso

de férmas e andaimes e outros utensilio descartaveis feitos de madeira
proveniente da

Amazobnia, salvo quando forem certificadas pelo FSC, por alternativas
reutilizaveis e

ambientalmente sustentdveis disponiveis no mercado.

Art. 7° Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, sera
assegurada

preferéncia aos bens proveniente de manejo florestal sustentavel, através de
mecanismo

de pontuacao, privilegiando-se o fornecedor que ja esteja certificado pelo FSC.
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Art. 8° O Poder Publico adquirird, direta ou indiretamente, apenas madeira

proveniente de Plano de Manejo Florestal autorizado pelo Instituto Brasileiro do
Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.
§ 1° Sera exigida a apresentacao de documentacdo que comprove a legalidade

dos produtos florestais, incluindo a Autorizacao de Transporte de Produtos
Florestais

(ATPF) do IBAMA com a informacao da origem e numero do Plano de Manejo, e
uma

copia da Declaracdo de Acompanhamento e Avaliacdo de Plano de Manejo
Florestal -

DAAPMF, protocolada pelo IBAMA.

§ 2° Os numeros da Autorizagao de Transporte de Produtos Florestais (ATPF)
deverao ser publicados no Diario Oficial da Unido toda vez que o poder publico
divulgar o resultado da licitacdo da compra dos produtos florestais.

§ 3° Visando a reducdo do desperdicio de madeira, as licitagdes devem

especificar produtos de madeira com as menores dimensdes possiveis,
compativeis com

os requisitos determinados pelo projeto onde o material serd empregado.
Art. 9° Para fins de verificagdo do cumprimento da lei, os documentos que

comprovem a legalidade e sustentabilidade das compras publicas de madeira e
outros

produtos florestais ndao madeireiros devem ser tornados publicos e de facil
acesso e

entendimento para a populagao.

Art. 10. Esta Lei sera regulamentada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
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contados da sua publicagao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12. Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A justificativa a seguir faz parte do Programa Cidade Amiga da Amazonia,
patrocinada pela organizacdao ambientalista Greenpeace.

A proposta de uma lei para regulamentar a licitacdao para aquisicao de madeira,

seus subprodutos, ou mobilidrio proveniente de produgao sustentavel,
entendida como

aquela gerada com base em manejo florestal sustentavel, na qual se verifica
adequacao

legal de toda a cadeia de custédia do produto final, baseia-se nos seguintes
preceitos e

principios legais:
- A "Agenda 21", advinda da Resolucdo n° 44/228, de 22.12.89, da Assembléia

Geral da Organizacao das Nacdes Unidas, cujos principios foram abracados
pelos

paises membros por ocasidao do "Encontro da Terra - Rio 92", propugna em seu

capitulo 4 que os paises devem estabelecer programas voltados ao exame dos
padroes

insustentaveis de producao e consumo e o desenvolvimento de politicas e
estratégias

nacionais de estimulo a mudancas nos padrdes insustentaveis de consumo;

- A “Declaracdo do Rio”, adotada no “Encontro da Terra”, ou “Rio 92", prevé
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em seu PRINCIPIO 8 que "para atingir o desenvolvimento sustentdvel e a mais
alta

qualidade de vida para todos, os Estados devem reduzir e eliminar padroes

insustentaveis de producao e consumo e promover politicas demograficas
adequadas";

- A adocdo de normas, em diversos paises, como Japdo, Canada , Paises
Baixos,

Noruega, Africa do Sul, e em particular nos Estados Unidos, citando-se como
exemplo

o regulamento baixado durante o governo Clinton (Executive Order Number
12.873),

que estabeleceu sistema de compras pelo Estado por meio de licitagdes
baseadas em

regras de respeito ao meio ambiente e a cidadania, prevendo, dentre outras, a

obrigatoriedade da aquisicao de materiais reciclados, como o papel, déleos
lubrificantes

re-refinados, pneus reaproveitados, etc.;

- O direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e a
obrigacao

do Poder Publico em defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes em

explicitado no artigo 225, caput, da Constituicao Brasileira;

- A previsao de que o Poder Executivo deve incentivar as atividades voltadas
ao

meio ambiente, visando ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e
processos

tecnoldgicos destinados a reduzir a degradacao da qualidade ambiental; a
fabricacao de
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equipamentos antipoluidores; e outras iniciativas que propiciem a
racionalizagdo do

uso de recursos ambientais, segundo consta do artigo 13, da Lei de Politica
Nacional do

Meio Ambiente (Lei No. 6.938/81);
- A previsao de crimes contra a flora, previstos na Lei de Crimes Ambientais

(Lei 9.605/98), destacados nos artigos 38 a 53, e , em particular, aqueles
descritos nos

artigo 45 e 46, que proibem o corte ou transformacdo em carvao madeira de
lei, assim

classificada por ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para

qualquer outra exploracao, econémica ou ndo, em desacordo com as
determinacgdes

legais e o recebimento e aquisicao para fins comerciais ou industriais, de
madeira,

lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicao de
licenca do

vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que
devera

acompanhar o produto até final beneficiamento;
- A previsao na Lei de Crimes Ambientais dentre as sancoes restritivas de

direitos para participacdo em processos licitatérios dos infratores da norma
(art. 72 Par.

89, - proibicao de contratar com a Administragdo Publica, pelo periodo de até 3
(trés)

anos);

- A obrigatoriedade de elaboragao de Estudo de Impacto Ambiental no caso de
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Projetos Agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha. ou
menores, neste

caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de
importancia

do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protecao ambiental,
segundo

estabelecem as Resolucoes CONAMA N°. 01/86 e N°. 11/86;
- As limitagOes impostas pela legislacdao a exploracao da espécie Swietenia

macrophylla King (mogno) em florestas nativas, primitivas ou regeneradas,
permitida

somente sob a forma de manejo florestal sustentavel, nos prazos e condicdes
definidos

nas normas pertinentes;
- A previsao em Portaria do IBAMA, de 2002, da obrigatoriedade de

procedimentos relativos as atividades de Manejo Florestal Sustentavel de Uso
Multiplo

na Amazonia Legal;
- A definicdo em Instrucdao Normativa do Ministério do Meio Ambiente (IN NO°.

3/ 2002) dos procedimentos de conversdo de uso do solo através de
autorizagao de

desmatamento nos imdveis e propriedades rurais na Amazobnia Legal.
Segundo especialistas reunidos sob os auspicios da ONU para estudar a
problematica em questdo, o "consumo sustentavel" significa o atendimento das

necessidades das geracoes presentes e futuras por bens e servicos de uma
forma

sustentavel econdmica, social e ambientalmente. Visto que o consumo
sustentavel
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depende da disponibilidade de bens e servigos ambientalmente sustentaveis,
esse

consumo esta integralmente associado a producdo sustentavel.
A promocdo do consumo sustentavel implica necessariamente a reducdo do

volume de bens consumidos e a alteracao dos habitos de consumo de forma a
promover

a melhoria da qualidade de vida e a protecdao do meio ambiente. Para se
alcancar essa

finalidade, é preciso que se procure adquirir apenas o necessario para uma
vida digna,

minimizar o desperdicio e a geracao de rejeitos (residuos), bem como
promover o

consumo de bens e servigos gerados e produzidos de forma a respeitar o meio
ambiente.

O governo federal estima que 80% da atividade madeireira na Amazonia
ocorra

de forma ilegal, ou seja, a madeira é extraida de areas ndo autorizadas, como
terras

publicas, reservas nacionais ou territérios indigenas e o desmatamento
irregular avanca

sobre areas intactas de floresta. No aspecto social, explorar madeira de origem
ilegal

significa promover a evasao fiscal, o uso de tecnologias obsoletas e a geracao
de

empregos irregulares de baixa qualidade, além de envolver casos de trabalho
escravo e

de violéncia contra trabalhadores rurais.
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Existem duas formas de se extrair madeira na AmazoOnia de forma legalizada:

através de autorizacdes de desmatamento e através de Planos de Manejo
Florestal

(PMFs). Apesar de descritas no Cédigo Florestal, ambas tém sido utilizadas de
maneira

irregular acarretando elevados indices de destruicdo florestal.
As autorizacOes de desmatamento sao concedidas a proprietarios privados que

tém o direito de desmatar até 20% de suas terras. Geralmente, antes de fazer
0 corte

raso para fins agricolas ou de criacao de gado, os fazendeiros vendem as
espécies de

valor comercial aos madeireiros e utilizam o capital desta venda para preparar
o solo.

Cumpre salientar que esse mecanismo € bastante predatério, e que poucas sao
as

praticas legais de exploracdao de madeira.
O estado do Para é um bom exemplo de como esse mecanismo tem sido

perverso para o bioma da Amazonia. O Para responde por 40% da atividade
madeireira

da Amazonia Legal, e representa 1/3 do total desmatado na regido. Ao se
avaliar

conjuntamente os dados das autorizacdes de desmate concedidas pelas
autoridades no

estado com as imagens de satélite ilustrando o real desmatamento, pode-se
concluir que

apenas 1% do desmatamento tinha amparo legal. Em 2001, por exemplo, o
IBAMA
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concedeu autorizacdes de desmate para 5.342 hectares, mas o total
desmatado possivel

de ser identificado a partir de imagens as dos satélites disponibilizadas pelo
INPE -

Instituto Nacional de Pesquisa Espacial - é de 523.700 hectares. Os niumeros
dos anos

anteriores sao similares.
A outra forma de extrair madeira da Amazoénia de forma legal é através do

manejo florestal. Os Planos de Manejo Florestal (PMFs) foram criados para
permitir a

exploracdo da madeira sem destruicao dos ecossistemas. Infelizmente, na
pratica, nao é

0 que acontece. Hoje vivemos uma grande farsa na implementacao do
instrumento

"manejo florestal" na Amazonia. Desde 1995, milhares de planos foram
aprovados

pelo IBAMA , mas as madeireiras usando os planos de manejo florestal para
legalizar

a extracao ilegal de madeira.

Um relatério do IBAMA, de 1998, mostra que apenas 31% (866) de um total
de

2806 planos aprovados foram considerados regulares pelo préprio IBAMA. Um
novo

relatério do IBAMA, de 2000, mostra que a irregularidade continuou. Somente
405 ou

49% dos 822 planos restantes foram considerados regulares ou em
manutengao. Em

suma, somente 14% dos planos existentes em 1998 foram aprovados em
avaliacao do
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proprio IBAMA. O cancelamento e suspensdo dos planos tiveram causas
diversas.

Muitos madeireiros contratavam engenheiros florestais apenas para conseguir
a

aprovacao dos planos no IBAMA e depois os dispensavam. Outros deixavam de
executar o plano sem avisar o IBAMA. Por outro lado, engenheiros florestais
produziam “planos de manejo em série" que ndo eram cumpridos na pratica.

Para cada PMF aprovado sao concedidos anualmente documentos de
transporte

de madeira correspondentes, referentes ao volume previsto no plano. Outro
problema

freqlente de irregularidade é o uso desses documentos de transporte para
legalizar

madeira extraida de forma ilegal em areas publicas ou griladas, parques
nacionais,

reservas bioldgicas e areas indigenas. Assim, hoje em dia, é dificil garantir a
origem

legal do produto madeireiro.
Um bom exemplo é o mercado de mogno - a mais valiosa madeira da Floresta

Amazodnica - que foi paralisado em dezembro de 2001, quando o IBAMA proibiu
a

exploracao, transporte e comércio da espécie apdés comprovar as
irregularidades

freqlientes caracteristicas desse setor. Acdes de fiscalizagao realizadas nas
areas de

extracao e nas empresas exportadoras constataram a exploracgao ilegal em
terras
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indigenas e areas publicas, fraude e desrespeito a legislacao florestal. No dia
05 de

julho de 2003, foi aprovada nova legislacao para a exploracao mogno,
estabelecendo

rigidas regras para garantir o manejo sustentavel da espécie. O mogno,
espécie

ameacada de extingao, foi listado no Anexo II da CITES, uma convengao
internacional,

aprovada sob os auspicios da ONU, que regulamenta o comércio de espécies
de fauna e

flora ameacadas de extincdo. Reconhecendo a fragilidade dessa espécie de
madeira,

urge reconhecer que o0 mognho deve receber tratamento especial e ser
considerado em

seu status atual na paisagem, como espécie de baixa densidade, com altissimo
valor

econdmico e correndo o risco de extingdo comercial.
O manejo florestal sustentavel deve ser praticado em areas em que a situagao

fundiaria esteja regularizada e onde nao haja disputas de terras. Nas areas
manejadas

nao ocorre extracao ilegal ou outras atividades nao -autorizadas. Note-se que
ao se

promover o manejo florestal, ndo se pode ameacar ou diminuir os recursos ,
nem

prejudicar os direitos dos povos indigenas e tradicionais, devendo-se manter
ou

ampliar, em longo prazo, o bem-estar econémico e social dos trabalhadores e
das
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comunidades locais. Para assegurar a viabilidade econOmica e beneficios
sociais e

ambientais, o0 manejo deve incentivar o uso eficiente dos multiplos recursos
florestais,

conservando a diversidade ecoldgica e mantendo a integridade da floresta.
A fim de se promover o consumo sustentavel de madeira é recomendavel a

aquisicao de producao certificada pelo FSC (Forest Stewardship Council).
Atualmente,

sao reconhecidos como os melhores padroes e critérios de manejo florestal
aqueles

estabelecidos pelo FSC (Forest Stewardship Council, ou Conselho de Manejo

Florestal). O FSC é o Unico sistema de certificacdo independente que adota
padrdes

ambientais internacionalmente aceitos, incorpora de maneira equilibrada os
interesses

de grupos sociais, ambientais e econdmicos e tem um selo reconhecido no
mundo

todo. O sistema de controle do FSC assegura a integridade da cadeia de
custodia da

madeira desde o corte da arvore até a destinacao final dos produtos, ao serem

adquiridos pelos consumidores. O FSC oferece a melhor garantia disponivel de
que a

atividade madeireira ocorre de maneira legal e ndo acarreta a destruicao das
florestas

primarias como as da Amazonia. Neste anteprojeto de lei recomenda-se
priorizar a

aquisicao de madeira certificada pelo FSC, sempre que possivel.

A questao da licitacao sustentavel vem sendo discutida no @mbito das Nacdes
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Unidas, através de seu Programa para o Meio Ambiente (PNUMA), que
promove uma

série de eventos e tem gerado literatura a respeito. O PNUMA definiu como
licitacao

sustentavel o processo pelo qual as organizagdes adquirem suprimentos ou
contratam

servicos levando em consideracao os seguintes aspectos:

e O melhor valor para consideragcdes monetarias que incluam a analise de
prego,

qualidade, disponibilidade, funcionalidade, dentre outras;

e Aspectos ambientais ("licitacao verde"), que constituem os efeitos sobre o
meio

ambiente que o produto e/ou servico tem em todo o seu ciclo de vida, ou seja,
do berco

ao tumulo;
e O ciclo de vida integral dos produtos;
e Aspectos sociais: efeitos sobre questdes sociais tais como a erradicacao da

pobreza, equidade internacional na distribuicao de recursos, direitos
trabalhistas,

direitos humanos.

A inclusdo de principios de desenvolvimento sustentavel nas praticas
licitatdrias

ja é uma realidade em varios paises como o Canadd, Japao, Austria, Italia,
Paises

Baixos, Noruega, Estados Unidos e Africa do Sul. As experiéncias nesses paises

indicam que a inclusao de consideragdes sobre consumo e produgao
sustentavel nas
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opcgoes de compra pelo poder publico ndo so6 é vidvel, mas tem o importante
papel de

incentivar um mercado sustentavel.
No Brasil essa questdo comeca a ser discutida e implementada na pratica. No

ano 2000, o Ministério do Meio Ambiente, através de uma iniciativa do
Consorcio

Parceria 21, apresentou um documento de subsidios a Elaboracdo da Agenda
21

Brasileira, que abordou o tema do consumo e producdo sustentaveis, no qual
se

formulou como premissa para a implementacdo de politicas publicas na area, o
preceito

de que o setor publico deve usar o poder de compra do Estado para induzir o
mercado

de bens e servicos a adotar padrdes de qualidade ambiental.
A Associacdo Greenpeace identificou a "licitacdo sustentavel" como uma das

formas de se promover a producdo e o consumo sustentaveis, e vem
desenvolvendo

campanha no Brasil em parceria com prefeituras visando a adocdo de politicas
de

consumo sustentavel, o que inclui o incentivo a aquisicdo de madeira
proveniente de

manejo sustentavel. Nessa campanha o Greenpeace tem estimulado
prefeituras a

adotarem critérios para a compra de produtos madeireiros provenientes da
Amazonia.

Dentre esses critérios a associagao sugere como prioridade para as prefeituras:
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¢ Proibicao do consumo de mogno;
e Exigéncia, como parte dos processos de licitacdo, das provas da cadeia de
custddia que identifiquem a origem da madeira;

e Preferéncia a madeira proveniente de planos de manejo sustentavel,
inclusive

madeira certificada pelo Conselho de Manejo Florestal (FSC) ;
e Orientacdao a construtores e empreiteiros para que substituam madeiras

descartaveis utilizadas em tapumes, férmas de concreto e andaimes por
alternativas

reutilizaveis como ferro ou chapas de madeira resinada.

Como consumidores de madeira proveniente da Amazodnia, os municipios
contribuem, ainda que de maneira indireta, para a exploracao descontrolada e
predatdria de madeira e alguns produtos florestais que acontece hoje na regidao
amazobnica. A compra de madeira ilegal por municipios fere as leis ambientais,

trabalhistas e fiscais e deve ser proibida a fim de garantir a legalidade das
aquisicoes

publicas, transformando as atividades de compras em politica ambiental
municipal.

O Governo Federal pode dar importante exemplo para os consumidores do
pais,

se passar a promover suas aquisicoes de mobilidrio e madeira de forma a
respeitar a

legislagdo ambiental, e também, em observacdo a praticas sustentaveis
defendidas por

organizacdes de fomento ao consumo e a producdo sustentavel de madeira.
Este
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exemplo estabelecera importante precedente no combate a exploracao ilegal e

predatéria de madeira amazobnica, que hoje é a regra do mercado, e ndo a
excecgao,

deixando-se um recado claro aos madeireiros de que existe mercado
consumidor para a

madeira produzida de forma sustentavel.
Sendo assim, conclamamos o apoio dos nobres parlamentares dessa Casa

Legislativa para a acolhida da presente proposicao.
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