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PROJETO DE LEI N° 3005 DE 2008

Torna obrigatdria a contratacdo do servico de Inspecdo de Seguranca Veicular
mediante processo de licitagdo publica.

Autor: Regis de Oliveira - PSC /SP

Da nova redacgao ao art. 106, da Lei n°© 9.503, de 23 de setembro de
1997,

Codigo de Transito Brasileiro, tornando obrigatoéria a contratagdo do servico de
Inspecao de Seguranca Veicular mediante processo de licitagao publica,

estabelecendo um numero de instituicdo técnica por regido, calculado com
base na frota de veiculo

a ser inspecionada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 106 - No caso de fabricagao artesanal, modificagao, alteracao

de veiculo ou, ainda, quando ocorrer substituicdo de equipamento de
seguranga

especificado pelo fabricante, incluindo a recuperacdo de veiculo sinistrado, sera

exigido, para licenciamento e registro, Certificado de Seguranca Veicular -
csv,

expedido por Instituicdo Técnica, conforme normas estabelecidas pelo
Conselho

Nacional de Transito e fiscalizadas pelos Departamentos Estaduais de Transito
e

do Distrito Federal. (NR)
§ 1° - A inspecao de segurancga veicular, considerada servico de

interesse publico, serd contratada mediante processo de licitacdo, realizado
pelos

Departamentos Estaduais de Transito e do Distrito Federal, sob regime de
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concessao, delimitando a area de atuacdo das Instituicdes Técnicas, em funcao
da quantidade de veiculos a serem inspecionados;

§ 20 - Cabera ao INMETRO, como organismo integrante do

Sistema Brasileiro de Avaliagao da Conformidade, a atividade especifica de
observar a calibracao dos equipamentos e verificar o sistema de qualidade das
Instituicdes Técnicas;

§ 49 - Fica assegurado aos proprietarios das atuais Instituicdoes

Técnicas o direito de dar continuidade, pelo prazo de cinco anos, ao servico de
Inspecgdo de Seguranca Veicular, nas respectivas regides, salvo em caso de
descumprimento das normas que disciplinam o exercicio desta atividade.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo alterar a redacao do

art. 106, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, Cddigo de Transito
Brasileiro, tornando obrigatdria a contratacao do servico de Inspecdo de

Seguranca Veicular, prestado pelas Instituicbes Técnicas, mediante processo
de

licitagdo publica.
Atualmente, em virtude da inexigibilidade de certame licitatério

limitando a area de atuacdo, as Instituicdes Técnicas, acreditadas pelo
INMETRO,

podem se instalar em qualquer localidade do Territério Nacional e realizar as
inspecdes de seguranca veicular.

Em virtude desta lacuna legislativa, hoje, existe uma grande
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concentracao de Instituices Técnicas trabalhando na mesma regiao.

Tal fato esta prejudicando a qualidade e seriedade das inspecgdes

realizadas, na medida em que algumas Instituicdes Técnicas, na disputa de
espaco e mercado, aprovam indevidamente veiculos com graves problemas
constatados na sua estrutura e nos seus equipamentos de seguranga.

A concorréncia predatéria relatada obriga o proprietario do

Organismo de Inspecao a “vender” o Certificado de Seguranca Veicular - CSV,
para sobreviver e evitar que sua empresa entre em processo de faléncia,

circunstancia que provocou inUmeros escandalos, amplamente, denunciados
pela

imprensa.

Os principais prejudicados por essa omissao Estatal sdao os

motoristas, passageiros e pedestres que ficam expostos aos veiculos que
circulam sem as minimas condicOes de trafego.

Somente para ilustrar, estima-se que 18% das causas dos

acidentes de transito no Brasil estdao relacionadas com as condicdes do
veiculo.

Diante da gravidade do quadro exposto, é necessario adotar

medidas, no ambito do Poder Legislativo, no sentido de tornar obrigatoéria a
contratacao do servico de inspecao de segurancga veicular, mediante
processo de licitagdo publica, sob regime de concessao, para limitar a area

de atuagao de cada organismo.
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Tal providéncia restabelecera a autonomia e independéncia aos

proprietarios das Instituicdes Técnicas, que, despreocupados com a
concorréncia,

poderdo realizar minuciosa inspecao e, se for o caso, reprovar os veiculos sem

condicOes de trafego.

E importante salientar que a presente proposta estd em

consonancia com o inciso XXI, art. 37 e 175, da Constituicao Federal, que
condicionam a prestacdo de servigo publico a prévia realizacao de licitagao.
Artigo 37 - A administragao publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na

legislacao, as obras, servicos, compras e alienagoes

serao contratados mediante processo de licitagao

publica que assegure igualdade de condicdes a

todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as

condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o

gual somente permitird as exigéncias de qualificacao

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
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cumprimento das obrigacgoes.

Art. 175 - Incumbe ao poder publico, na forma da lei,

diretamente ou sob regime de concessao ou

permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao

de servigo publico.

Indiscutivelmente, a atividade de inspecao veicular é

considerada como servico publico, porque protege a integridade fisica dos
motoristas, passageiros e pedestres.

Essa atividade se amolda a descricao do art. 6°, da Lei n°® 8.666,

de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao

Federal, e institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica.
Art. 6° - Para os fins desta lei, considera-se:

IT - Servigo - toda atividade destinada a obter

determinada utilidade de interesse para a

administracao, tais como: demolicdao, conserto,

instalacao, montagem, operacao, conservacgao,

reparacao, adaptacao, manutencao, transporte,

locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos

técnico-profissionais;

Situacao que se enquadra perfeitamente na definicao de servico

publico formulada pelo mestre Hely Lopes Meirelles:
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"Servigo publico é todo aquele prestado pela
Administracao ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade, ou
simples conveniéncias do Estado".

Da mesma forma, se ajusta ao conceito apresentado por José
Cretella Junior, para quem o servigo publico é:
"Toda atividade que o Estado exerce, direta ou
indiretamente, para a satisfacao das necessidades
publicas mediante procedimento tipico do direito
publico".

Oportuno, também, esclarecer que o servico de inspecao de

Av. Eng. Ludolfo Boehl 205 - Salas 301 e 302 - Bairro Teresépolis

seguranga veicular, por sua natureza, tem que ser prestado em regime de

concessao, que é o contrato pelo qual a Administracao delega a outrem a

execucdo de um servigo publico, para que o execute em seu préprio nome, por

sua conta e risco, assegurando-lhe a remuneracdao mediante tarifa paga pelo

usuario.

E importante, ainda, informar que as atribuicdes de credenciar

as Instituicdes Técnicas interessadas em participar do processo licitatério e

de estabelecer o nUmero de Organismos de Inspecdao necessario por regido

foram conferidas ao Departamento Nacional de Transito - DENATRAN,

porque tal atividade esta inserida no rol de suas competéncias, descritas no

art.
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19, do Cddigo de Transito Brasileiro.

Por outro lado, o INMETRO, como organismo integrante do

Sistema Brasileiro de Avaliacao da Conformidade, ficou apenas com a
atribuicdo especifica de observar a calibracdo dos equipamentos e verificar

o sistema de qualidade das Instituicdes Técnicas, atividade que se enquadra

na sua area de atuacdo.

A luz de todo exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares para

aprovagao do presente Projeto.
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