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PROJETO DE LEI N° 2825 DE 2003

Acrescenta os arts. 77-A e 86-A a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que
“Institui a Lei de Execucao Penal”, e da outras providéncias.

Autor: Sandro Mabel PL/GO

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein© 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 77-A As atividades relativas a assisténcia de que
tratam os incisos I a V do art. 11 desta lei, bem como a
segurancga nos estabelecimentos penais, inclusive os
destinados a internacdao de menores, poderao ser
executadas por empresas privadas contratadas, desde que
atendidos os seguintes requisitos, além de outros
estabelecidos em legislacao especifica:

I - audiéncia prévia dos Conselhos Penitenciarios, do
Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil e da
curadoria de menores;

IT - selecdo das empresas por meio de processo licitatorio,
cujo edital devera exigir da licitante comprovagao de
especializagdo em administracdo penitenciaria e de custddia
de menores ou, exclusivamente no que tange a essa ultima
atividade, em hotelaria, bem como de treinamento

2 especializado dos profissionais a serem alocados nos
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servigos objeto da contratacao;

Paragrafo Unico. Os ocupantes dos cargos de diretor de
estabelecimentos penais, inclusive os destinados a
internacao de menores infratores, continuarao a ser
nomeados por ato do Poder competente mesmo na hipotese
de terceirizacao das atividades de que trata este artigo.”
“Art. 86-A Mediante a celebracao de contrato administrativo
com o 6rgdo publico competente, precedido de processo
licitatério, poderdao ocorrer em instituicdes particulares, ou ser
por elas promovidos, desde que autorizado pelo juiz da
€execucao:

I - a internagao ou o tratamento ambulatorial dos penalmente
incapazes ou dos inimputaveis e dos semi-imputaveis, de
que tratam os arts. 99 e 101 desta lei, inclusive em relagao a
tratamento de dependéncia quimica ou psicoldgica;

IT - o cumprimento de pena por pessoas portadoras de
doencas infecto-contagiosas, toxicbmanas ou portadoras do
virus da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida;

IIT - a educagao dos menores sob custddia, abrangendo
disciplinas de ensino fundamental e médio, bem como
orientagdes sobre convivéncia no meio social e lazer;

IV - a insercao no meio social dos detentos e internos apds o
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cumprimento da pena ou o término do periodo de internacao.

Paragrafo Unico. A construgao e as condigdes de

funcionamento dos hospitais de que trata o caput obedecera

as regras estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria, bem como as normas constantes da

legislagao especifica.”

"Art.90. A penitenciaria sera construida em local afastado

dos centros urbanos".

3

§ 1°. As penitenciarias localizadas nas areas rurais deverao

ter area destinada a atividade agricola dos condenados, de

onde se retirara parte do alimento a ser consumido na

unidade prisional.

§ 2° Os condenados que cumprem pena nesses

estabelecimentos trabalhardo em atividades agricolas,

ficando responsaveis pelo plantio e colheita. (NR)”

Art. 2° O juizo de execugdes penais recebera, com

periodicidade minima de 1 (um) ano, relatério circunstanciado das atividades
desenvolvidas por instituicdes privadas a quem seja delegada a detencao de
presos e a internacao de menores, detalhando, entre outras informacoes, o

comportamento apresentado por detentos e internos.

Pagina 3 de 8



Business Online Comunicacao de Dados

i ) Av. Eng. Ludolfo Boehl 205 - Salas 301 e 302 - Bairro Teresopolis
(== CEP91720-150

@ Telefone: (51) 3320 - 4444 - Porto Alegre - RS

e

¢

e-mail: comercial@bolnet.com.br
www.licitacao.net

Art. 39, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO
A presente proposicao tem por objetivo disciplinar a

terceirizacdo de servicos no ambito dos estabelecimentos penais, ai incluidos
0s

gue se destinam a custddia de menores infratores.
Propde-se que servicos como assisténcia médica, juridica,

psicoldgica, de assisténcia social, de fornecimento de alimentacgdo e vestuario,
de

limpeza e, ainda, de seguranca possam ser prestados por empresas privadas
especializadas em administracdo penitenciaria e de custdédia de menores, que
possuam em seus quadros profissionais com treinamento especifico para essas
finalidades. O projeto prevé também que possam ocorrer em hospitais

4

particulares, mediante autorizacao do juiz da execugao, a internagao ou o

tratamento ambulatorial de pessoas penalmente incapazes, inimputaveis ou
semiimputaveis,

bem como o cumprimento de pena por pessoas portadoras de
doencas infecto-contagiosas, toxicbmanas ou portadoras do virus da AIDS.
Nesse ultimo caso, a construcdo e as condicdes de funcionamento de hospitais

particulares deverao observar as regras estabelecidas pelo Conselho Nacional
de

Politica Criminal e Penitencidria (a exemplo do disposto no art. 64, VI, da Lei
nO
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7.210/84), bem como as normas fixadas em legislacao especifica.
Com a terceirizagao dos servicos, havera, na verdade, uma

gestdo mista dos estabelecimentos prisionais e de custédia de menores, pois,
de

acordo com a proposta, continuard com o Estado o poder de nomear os
respectivos dirigentes, cabendo a iniciativa privada tdo-somente a
operacionalizagdao das atividades mencionadas. Nao se trata de delegar
indevidamente nenhuma atividade estatal, pois os aspectos relativos ao
cumprimento da pena continuarao sob a responsabilidade do Estado,
particularmente dos Juizes de Execucdes Penais.

Seguindo as regras gerais de contratacdo aplicaveis a

administracdo publica, os contratos celebrados com empresas privadas devem

ser precedidos de licitagcdao, observada a legislacao pertinente (Lei n° 8.666, de
21

de junho de 1993 - Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos). Como
garantia adicional no exame da conveniéncia e oportunidade da medida ora
proposta, sugere-se a audiéncia prévia dos Conselhos Penitenciarios, da Ordem
dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico e da curadoria de menores.
Deve-se, ademais, lembrar que existem no Pais algumas

experiéncias de terceirizagdo de servigos penitenciarios com resultados
bastante

satisfatorios, como ocorre nos Estados do Parana e do Ceard, onde se
observou

a melhoria da qualidade das condigdes de funcionamento dos presidios sem
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prejuizo da segurancga, nao tendo sido registradas fugas ou rebelides. No caso
do

Parana, o modelo adotado na Penitenciaria Industrial de Guarapuava pode ser
assim sintetizado:

"O Estado , através de seus funcionarios investidos

nos cargos de Direcao, Vice-Diregao e Fiscal de Seguranca

da Unidade, orienta, acompanha, fiscaliza e legitima o

trabalho da empresa, que é executado em estreita

observancia da Lei de Execucdo Penal e das normas e

rotinas do Departamento Penitenciario do Estado do Parana

- DEPEN. O funcionamento da Penitenciaria (..) esta

5

assentado no tripé formado pelo Estado (responsavel pela

custddia do preso), pela empresa contratada (responsavel

pela operacionalizacao da Unidade) e pela iniciativa privada

(...) responsavel pela disponibilizagao de trabalho para os

sentenciados” (extraido do site do governo do Estado do

Parana - www.pr.gov.br/celepar/seju -, em 30.07.03).

A propdsito de criticas quanto a uma possivel transferéncia

indevida de atividades estatais, entendo-as descabidas, acompanhando, nesse
sentido, o pensamento do prof. Luiz Flavio Borges D’Urso ao comentar o tema

privatizacdo dos presidios - embora, no nosso entender, o termo mais
apropriado
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seja terceirizacao. Eis o entendimento do citado autor:

“E mais, na verdade, ndo se esta transferindo a funcdo
jurisdicional do Estado para o empreendedor privado, que
cuidara exclusivamente da funcdo material da execucdo
penal, vale dizer, o administrador particular sera
responsavel pela comida, pela limpeza, pelas roupas, pela
chamada hotelaria, enfim, por servigos que sao
indispensaveis num presidio.

Ja a fungao jurisdicional, indelegavel, permanece nas

maos do Estado, que por meio de seu 6rgdo-juiz,
determinara quando um homem podera ser preso, quanto
tempo assim ficara, quando e como ocorrera punicao e
guando o homem podera sair da cadeia, numa preservacao
do poder de império do Estado, que é o Unico titular
legitimado para o uso da forga, dentro da observancia da
lei.” (Direito Criminal na Atualidade, Ed. Atlas, 1999, p. 74).
O trabalho do preso, antes de uma necessidade para
ocupar-lhe o tempo, deve ser fator decisivo na consecucao de sua dignidade
como ser humano.

O trabalho em atividades agricolas, na lavoura ou em

plantios, além de dar-lhe condicdes de melhoramento moral e psiquico, uma
vez

6
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gue estara contribuindo para a sobrevivéncia dos outros presos, dar-lhe-a uma
ocupagao que € das mais importantes da atividade humana.
E como justifico a presente proposicdo, submetendo-a a

apreciacao dos ilustres Pares.
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